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Instituto Nacional de Transparencia, Accese & la
Informacién y Proteecidn de Datos Personales

ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL DICTAMEN RELATIVO A LA
SOLICITUD DE LA PROCURADURIA AGRARIA, QUE DETERMINA LA
IMPROCEDENCIA DE LA MODIFICACION A LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEL AMBITO FEDERAL.

1.

CONSIDERANDOS

Que el siete de febrero de dos. mil catorce, el Ejecutivo Federal promuigd en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando,
entre otros, el articulo 8°, apartado A, a efecto de establecer que la Federacion contara
con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
plblica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Que con motivo de 1a reforma Constitucional referida, el catorce de mayc de dos mil
catorce, el Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes
del Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Que el Congreso de la Unién en cumplimiento al articulo-Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica {Ley General), fa cual fue publicada el cuatro de mayo
de dos mil guince en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrande en vigor al dia
siguiente de su publicacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio
de la referida Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos cambié su denominacion por la de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional.

Que con fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se publico en el DOF el Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (Estatuto Orgénico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de
dos miil diecisiete.

Que con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, a través de la Herramienta de
Comunicacion, se recibié el oficio PA/UT/823/2017, emitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia de la Procuraduria Agraria, mediante el cual solicitd la modificacion de la
Tabla de Aplicabilidad aprobada por este Instituto, respecto de las obligaciones de
Transparencia que corresponden a dicho sujeto obligado.

Que la modificacion solicitada por el sujeto obligado, corresponde a la no aplicacion de
la fraccién XLVI del articulo 70 de la L.ey General, foda vez que a su juicio dicha fraccion
no le resulta aplicable.

Que una vez agotado el procedimiento en todas sus etapas, se determind que derivado

de las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, resulta improcedente modificar la
tabla de aplicabilidad de la Procuraduria Agraria respecto de la fraccion XLV! del articulo
70 de la Ley General, mismo que se transcribe para pronta referencia:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendacicnes gue emitan, en su caso, l0s consejos consultivos;

Que mediante acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04, se aprobd por el Pleno de este
Instituto, el Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de enero de dos
mil diecisiete, el cual en sus numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO,
establecen:

DECIMO SEXTO. El Pleno del Instituto debera resolver el proyecto de dictamen dentro de los
diez dias habiles siguientes a-aguel en que sea presentado para su consideracion.

DECIMC SEPTIMO. Una vez resuelto el dictamen de la solicitud de modificacién, la
Secretaria Técnica del Pleno lo remitira a la Secretaria de Acceso a la Informacion, con el fin
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10.

11.

12

13.

14.
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de que esta ultima lo notifique al sujeto obligado, a través de [a Direccion General de Enlace
competente, mediante el Sistema de comunicacion entre organismos garartes y sujetos
obligados de:la Plataforma Nacional, en un plaze maxime de cinco dias habiles siguientes al
de su resolucidn.

Que por lo anterior, con fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Acceso a la Informacién remitid a la Secretaria Técnica del Pleno, el Dictamen con
numero de expediente DTA 0027/2017, para que a través de [a Direccion General de
Atencion al Pleno, se presente para su analisis, discusién y, en su caso, aprobacion ante
el Pleno de este instituto.

Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Organico establecen que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la maxima autoridad frente a los Comisionados en su
conjunto ¥ en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para estos, asimismo el
articulo 12 fraccién | del mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto
ejercer las atribuciones que le oforgan la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, 1a Ley de Proteccién de Datos Personales,
asf como los demas ordenamientos legales, reglamentos y disposiciones que le resulten
aplicables.

. Que el Estatuto Organico establece en el-articulo 12, fraccion XXXV la facuitad del Pleno

para deliberar y votar los proyectos. de Acuerdos, resoluciones y dictdmenes que se
sometan a su consideracion.

Que el articulo 29, fraccién | de la LFTAIP, establece que corresponde a los
Comisionados participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al
Pleno.

Que en términos del articulo 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del Estatuto Organico, la
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos, propone al Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, el
Proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el Dictamen refativo a la solicitud de
la Procuraduria Agraria que determina la improcedencia de la Modificacion a la Tabla
de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
Obligados del Ambito Federal.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en
los articulos 6°, apartado A, fraccién Vill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, fraccion XllIl y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
tnformacion Pablica; 29, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica; 6, 8, 12, fracciones | y XXXV, 18, fracciones. XIV, XVI y XXVI del
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Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; asi como los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO
SEPTIMO del Procedimiento para la Modificacién de la Tabla de Aplicabilidad para el
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados del
Ambito Federal; el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen por el que se determina improcedente la modificacion
de la tabla de aplicabilidad del Procuraduria Agraria, respecto de la fraccion XLVI del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos del
documento anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados, notifique el presente Acuerdo y su anexo, dentro del plazo maximo de
cinco dias habiles siguientes a su aprobacién, mediante la Herramienta de Comunicacién, a
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el
presente Acuerdo y su anexo, se publiquen en el portal de internet del INAI.

CUARTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Asi lo acordd, por unanimidad de los Comisionados presentes, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en sesion
ordinaria celebrada el veintiocho de junio de dos mil diecisiete. Los Comisionados firman al
calce para todos los efectos a que haya lugar.

Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado

eli Cano Gua
Comisionad

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de junio de 2017.
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U

a Patricia Kurgzyn Villalobos
/ Comjsignada

ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04

\ '
Ximena Pue de la Mora Joel Salas Suarez
Comisidnada Comigi'gnf_ado/’

dro'Cordova Diaz
Secretario|Técnico del Pleno

Esta hoja pertenece al ACUERDO ACT-PUB/28/06/2017.04, aprobado por unanimidad de los Comisionados presentes, en
sesién de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de junio de 2017.
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Persanales,

Visto el expediente de la solicitud de la Procuraduria Agraria para la modificacién a la
tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, se procede a emitir el presente dictamen en razén de los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, mediante fa Herramienta de
Comunicacion, se recibid el oficio PA/UT/823/2017, de fecha dieciocho de mayo de dos
mil diecisiete, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia de la Procuraduria
Agraria, mediante el cual se solicitd la modificacién de la tabla de aplicabilidad de las
obligaciones de transparencia comunes, en los siguientes términos:

“

Con base en lo anterior y haciendo al numeral Sexto del Acuerdo antes sefialado, se solicita
consideren para esta Procuraduria Agraria la no aplicabilidad de la fraccion XLV del articulo
70 de la Ley General de. Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica "Las actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones que emitan,
en _su caso, oS consejos consultivos”, por tal motivo y a fin de dar cumplimiento con los
requisitos establecidos en el numeral Noveno del cuerdo en cuestion, se informa lo siguiente:

. Nombre det Sujeto Obligado. - Procuraduria Agraria.

Il Direccion General de Enlace a quien se dirige. - Direccién General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados.

. Fraccion del Articulo 70 que requiere ser modificada. < Articulo 70, fraccién XLVI
del Articulo70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP) “Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como
las opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos

consultivos”
V. Fundamentacién y motivacion del por qué se considera debe de modificarse la
aplicabilidad © no aplicabilidad de la fraccién sefalada. — Se anexa oficio

DGRA/DAA/0280/2017 emitido por el Director General de Ia Direccion General
Juridica y de Representacion Agraria, de fecha 04 de abril de 2017, mediante el
cual, hace de su conocimiento que la Ley Agraria que crea a la Procuradutia
Agraria, con la naturaleza juridica de un organismo descentralizado, no
establece fa constitucién de un Consejo Consultivo ni un Organo de Gobierno.

En efecto, dada fa naturaleza jurldica de este organismo, el mismo no se rige no por un
Consejo Consuitive no por un Organo de Gobierno, ya que es propio de las normas aplicables
a las Entidades Paraestatales u otros similares.

Al respecto, el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de
la Federacion que estaran a cargo de Jas Secretarias de Estado y definira las bases generales
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de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion, asimismo prevé gue las leyes deferminaran las reiaciones enfre las entidades
paraestatales y ef Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

Atiora bien, una de los objetivos del articufo 27 constitucional, reformado por decreto de 6 de
enerc 1992, fue entre otros, la creacion de un organismo procurador de la justicia agratia, por
tal motivo nace como institucion fa FProcuraduria Agraria, cuyc objetivo principal es la
aplicacion rapida y verdadera de la justicia agraria mediante la informacion, el asesoramiento
y la representacion de los sujetos de derecho.

En este orden, conformo lo establecido an los articulos 134y 135 de la vigente Ley Agraria, la
Procuraduria Agraria, se constituye como un organismo descentralizado dela administracién
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propics, sectorizado en la ahora
denominada Secrefaria de Desarrollo Agraria Territorial y Urbano, con funciones de servicio
social, encargado de la defensa de los derechos de los sujefos agrarios. Mediante la aplicacion
dela Ley y su Reglamento, estableciéndose fas facuftades del C. Procuradoren e articulo 136
de la propia Ley.

De igual forma el articulo 139 de la Ley Agraria establece que la Procuraduria Agraria estara
presidida por un Procurador. Se integrard, ademdas, por ios Subprocuradores, sustitutos del
Procurador en el orden gque lo sefiale el Reglamento Interior, por un Secretaric General y por
un Cuerpo de Servicios Periciales, asi coma por las demas unidades técnicas, administrativas
y dependencias internas que se estimen necesarias al adecuado funcionamiento de la misma,
normas que determinan la estructura y funcionamiento de la Institucion

Por su parte, la Ley Federal de Enlidades Paraestatales, dada la naturaleza y funciones que
desarrolla la Procuraduria Agraria, en su arficufo 3, la excluye de su aplicacion a la
Procuradurfa, razén por la cual, es imposible juridicamente que exista un Consejo Consultive
o un drgano de Goblerno en esta Institucion, ya que por Ley cuenta con una estructura integral
como o sefialar el ofrora articulo 139.

Corolario de lo expuesto es que, la fraccién XLVI, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no aplica a este organismo, por lo que seé
solicita desincorporar de las fracciones obligadas a su obsefvacién y cumplimiento la aqui
sefialada.

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de Ia obligacién de transparencia, en su
caso. — En este caso no se cuenta con un drea responsable, ya que dicha
fraccion e incisos no aplica a esta Procuraduria Agraria, sin embargo, es
importante mencionar que, para efecto de dar cumplimiento a dicha obligacion,
se procedid a incorporar en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) | a siguiente leyenda.

“De conformidad con el Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya tiltima modificacion en el Diario Oficial
de la Federacién fue el pasado 06 de enero de 1992, el Reglamento Interior y el
Manual de Organizacion General de la Frocuraduria Agraria, esta Institucion no
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cuenta con una figura de un Consejo Consuflivo. Asimismo, se informa que la
Direccién General Juridica notifico mediante oficio DGJRA/DAAP/G280/2017 -que . la
Ley Agraria no -establece la constitucion de un Consejo Consultivg, tampoco un
Organo de Gobierno”

Vi, Cualguier otro elemento gue se considere necesario para su andlisis. — Se reitera el
purito namero IV en el cual se indica que se cuenta con una respuesta por parte
de la Direccion General Juridica y de Representacion Agraria mediante el cual,
se informa que la Ley Agraria que crea a la Procuraduria Agraria, con la
naturaleza juridica de un organismo descehtralizado, no establece Ia
constitucion de un Consefo Consultivo ni un érgano de Gobierno.

Ahora bien, con base en lo expuesto anteriormente esfa Procuraduria Agrara solicita se
modifiquen las obligaciones de transparencia comunes, establecidas en el articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en particular la fraccion XL VI
correspondiente a “las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones. y recomendaciones -que emitan, eh su caso, Ios consejos consultivos”™ lo
anterior, con fundamento en la precitada Ley y el Acuerdo mediante el cual se aprueba el
procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de Jas
obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados def ambito federal. .

.. {sic)

Anexo al presente oficio correo agregado el oficio nimero DGJRA/DAAPP/0280/2017, de
fecha 4 de abril del 2017, emitido por la Direccidén General Juridica y de Representacion
Agraria, donde se manifiesta entre otras que “la Ley Agraria que crea a la Procuraduria
Agraria, con la naturaleza juridica de un organismo desceniralizado, no establece fa
constitucion de un Consejo Consultivo, tampoco un Organo de Gobierno”

Il. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, mediante memorandum
INAI/SAI/DGE/0091/17, la Direccion General de Evaluacion remitio a la Direccidon General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, ambas
adscritas a este Instituto, la solicitud de modificacion de la tabla de aplicabilidad de la
Procuraduria Agraria, a efecto de que ta misma fuera tramitada.

lll. Con fecha veiniitrés de maye de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/DSC/0513/2017, notificado a través de la Herramienta de
Comunicacion, la Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados realizd un requerimiento de informacion adicional a la
Unidad de Transparencia de la Procuraduria Agraria, por medio del cual se solicitd lo
siguiente:

o
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1. Con fundamento en la fraccidn XLV! del articulo 70, manifieste si esé sujefo obligado
cuenta denfro de su estructura organica con un consejo consultive o figura analoga,
asimismo haga del conocimiento de esta Direccién General si pertengce, participa o
coofdina algtin tipe de consejo consultivo o figura andloga donde sea evidente la
participacion del sector privado y social, en su caso, anexe la documentacién que acredite
su dicho.

2, Se solicita, proporcione informatcion o docurnentacion adicional que considere pertinente
para la atencion del presente requetimiento.
. (sic)

-IV. Con fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Agraria dio respuesta al requerimiente referido en el numeral que antecede,
mediante el oficio identificado con el nimero PA/UT/843/2017, de fecha veinticinco de
mayo de dos mil diecisiete, a través del cual manifestod o siguiente:

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que, dentro de la estructura organica de
esta Procuraduria Agraria, de conformidad con fo dispuesto en los articulos 139 de la Ley
Agraria y 8° de su Reglamento Interior, no se cuenta con un consejo consultive o figura
andloga;, no habiéndose encontrado en los artfeulos de esta Direccién General que este
Organismo pertenezca, participe o cocrdine algtin consejo consultivo.

Asimismo, se procedio a consultar a la oficina del C. Procurador Agrario, informando mediante
oficio N°®. SR/A15/2017, anexo, o siguiente:

Al respecto, me permito manifestarle que, dentro de la normatividad que rige la vida de la
Procuradutia Agraria, tanto en la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 27 como en los articulos 139 de fa Ley Agratia y el 8° de su Reglamenio Interior,
éste Oranismo dentro de si estructura organica no cuente con un consejo consultivo o figura
analoga, a st vez de la bisqueda exhaustiva delos archivos de fa Oficina del C. Procurador y
de acuerdo al principio de méaxima publicidad no se encontrd algtn documento que acredite
que, la Procuradurfa Agraria, que forme parte, coordine o participe en algun pleno denominado
“consejo consultive”

.. (sic)
V. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio
INAI/SAI/DGEPPOED/DSC/0539/2017, notificado a través de la Herramienta de
Comunicacion, a fin de recabar méas elementos para su andlisis, la Direccion General de

Enlace realizd6 un nuevo requerimiento de informacion a la Unidad de Transparencia de
la Procuraduria Agraria, solicitando lo siguiente:
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1. Manifieste si ese Consejo Nacional Consultivo del Sector Agrario: instancia de consulta y
analisis, continua vigente, en st caso, anexe la documentacion que acredite su dicho.

2. Se solicita, proporcione informacién o documentacion adicional que considere pertinente
para la atencion del presente requerimiento.

...” {sic)

VI. Con fecha primero de junio de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia de la
Procuraduria Agraria dio respuesta al requerimiento referido en el numeral quinto,
mediante el oficio identificado con el ndmero PA/UT/916/2017, de la misma fecha de su
recepcidn, manifestando lo siguiente:

Sobre el particular preciso a usted que, de conformidad con la direccién electronica
proporcionada, la pantalla de la portada e Indice de la revista estudios agrarios N° §,
correspondiente a los meses julio-septiembre 1997, asf como de la impresion del documento
denominado México\Procuradurfa Agraria constante de dos fojas, de fecha 01 de junio de
2017 (Anexo 1), de la que se desprende la direccion de correo electronico
http://www.pa. gob. mx/publica/pa070811.htm, se procedid a realizar uria blsqueda exhaustiva
en los términos electrénicos y fisicos que conforman la Oficina del C. Procurador Agrario, sif
resuftado favorable.

En efecto, no se localizd antecedentes alguno relacionado con el “Consejo Nacional
Consultive del Sector Agrario: Instancia de censulta y analisis”, de igual forma, no existe en
los citados archivos actas u ofro documento inherente con el funcionamiento de dicho consejo,
ni antecedente alguno que advierta que dicha Instancia se encuenire a la fecha vigente o
funcionando; por lo que no es posible cbsequiar documentacion alguna que se relaciong con
el mismo, pues se reitera que no hay ningin vestigio de que éste se encuentre vigente y/o
sesionando.

No obstante, lo anterior, me permito, comentar a usied, que de fa lectura de les documentos
recibidos y del acceso a las direcciones de infernet supra citadas, se llégé al conocimiento de
gile, si bien es cierto, esta informacion forma parte de la pagina de esta Procuradurfa Agraria,
en el rubro de publicaciones de la Procuraduria Agrara, rubro "REVISTAS ESTUDIOS
AGRARIOS” como se observa de la portada (Anexo 2), ello no proporciona datc alguno de la
vigencia del referido Consejo, sin soslayar que la informacion és tomada de un documento no
oficial,

De igual forma, se observa de la publicacién, que se lrata de una politica sectorial, cuyo
acuerdo de constifucién emand del entonces Secretaric de la Reforma Agraria y de
conformidad con e cual e Procurador Agraric fungiria como -Secretfario, entre otros,
estableciéndose diversas comisiones como grupos de'trabajo integradas también por diversos
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sectores, como del mismo $e desprende, sin embargo, dada la temporalidad de creacion, ya
gue data de 1996, se procedid a realizar una busqueda detallada por fechas, sin haber
localizado ningun antecedente de dicho consejo, no obstante ello, pudiera ser la cabeza de
sector por ser esta el ente creador, quien en fodo case pudiera tener, resguardar, o conservar
en sus archivos algin antecedente al respecto, por lo que, en un afan de contribuir se
considera oportuno que eleve su peticién a la actual Secretaria de Desarroflo Agrario,
Territorial y Urbano, a efecto de que sea ésta quien informe lo correspondiente, pues se insiste,
esta Institucion no cuenta con ningin antecedente, documento, registro ¢ informacién que
concluya que este organismo haya participado en el mismo o bien, que se encuentre a la
fecha, ya que, por lo que hace a la presente administracion, no se fenia conocimiento de que
dicho Consejo existiera” (sic)

VIl. Con fecha ocho de junio de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados envid el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso la
Informacién, para su valoracion y visto bueno.

VIII. Con fecha trece de junio. de dos mil diecisiete, mediante correo electrénico, la
Secretaria de Acceso a la Informacion remitid a la Direccidn General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados los comentarios al
anteproyecto de dictamen.

IX. Con fecha trece de junio de dos mil diecisiete, mediante correo electronico, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados envio el anteproyecto de dictamen a la Secretaria de Acceso la
Informacion, con los comentarios atendidos.

X. Con fecha dieciséis de junio de dos mil diecisiete, y una vez otorgado el visto bueno al
anteproyecto de dictamen, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio a la
Secretarfa Técnica del Pleno, via correo electrénico, el proyecto de dictamen para
consideracion del Pleno.

En virtud de los antecedentes expuestos, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales es competente para emitir el presente dictamen,
conforme a lo previsto en los articulos 60., apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, Ultimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones | y XXXVII, y 18, fraccién
XVI del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
nformacion y Proteccion de Datos Personales, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como los numerales Décimo
Sexto y Décimo Séptimo del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante el cual se
aprueba el procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, publicade en el Diario Oficial de la Federacion ef trece de enero de dos
mil diecisiete.

SEGUNDO. El numeral Décimo Primero del Acuerdo ACT-PUB/07/11/2016.04 mediante
el cual se aprueba el procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal, sefiala que una vez recibida la solicitud de modificacién en la tabla de
aplicabilidad, se procedera al estudio de su procedencia, asi como el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el numeral Noveno del acuerdo antes mencionado, a saber:

NOVENO. Las solicitudes de modificacion deberan cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre del sujeto obligadg;

|I. Direccién Generai de Enlace a quien se dirige;

Il. Fraccion del articule 70 que requiere ser modificada:

IV. Fundamentacién y motivacion del porqué se considera debe modificarse la aplicabilidad o
no aplicabilidad de la fraccién sefialada;

V. Area responsable de cumplir con la fraccién de la obligacién de transparencia, en su caso,
¥

V1. Cuatguier otro elemento que se considere necesario para su analisis.

Al respécto, en virtud de que una vez analizada la solicitud de modificacion no se actualizo
alguna de las causales de improcedencia, y que la misma cumple con los requisitos
establecidos, se procede al estudio de fondo de la solicitud de mérito.

TERCERO. El sujeto obligado solicité la modificacién de la tabla de aplicabilidad del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
respecto de la fraccidn XLVI, toda vez que, de conformidad con la normatividad aplicable
a la Procuraduria Agraria, no esta en posibilidades de cumplir con la misma, considerando
las facultades, competencias y funciones con las que cuenta.
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Por lo anterior, a continuacion, se analizara la fraccion referida por el sujeto obligado, a
fin de determinar la procedencia de modificacion en la tabla de aplicabilidad de la misma:

A. XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos
consultivos

De las manifestaciones del sujeto obligado se advierte que dentro de la normatividad que
‘rige la vida de la Procuraduria Agraria, tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27 como en los articulos 139 de la Ley Agraria y el 8°
de su Reglamento Interior, ese organismo descentralizado dentro de su estructura
organica no cuente con un consejo consultivo o figura analoga, motivo por el que
considera procedente su cambio de aplicabilidad en la fraccidén en comento.
Del fundamento juridico invocado por el sujeto obligado, destacan los articulos 134, 135,
136 y 139 de la Ley Agraria, mismos que son del tenor literal siguiente:

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizadeo de la Administracian

Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria
de la Reforma Agraria.

Articulo 135. La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de la
defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de gjidatarios 0 comuneros,
eiidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la
aplicacion de las atribuciones que e confiere la presente ley y su reglamento correspondiente,
cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

Articulo 136 Son atribuciones de la Procuraduria Agraria las siguientes:

I. Coadyuvar y en su caso representar a las persohas a que se refiere el articulo anterior, en
asuntos y ante autoridades agrarias:

Il. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se refiere el
artlculo anterior en sUs relaciones con terceros gue tengan que ver con la aplicacion de esta
fey:

{ll. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que se refiere el
articulo anterior, en casos.controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria;

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacion de las [eyes agrarias, para
hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias 2 la realizacion
de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar'y proponer medidas éncaminadas a fortalecer la seguridad juridica en &l campo;
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VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los funcioharios
agrarios o de los empleados de la administracion de justicia agraria;

VH. Ejercer, con &l auxilio y participacion de las autoridades locales, las funciones de
inspeccion y vigilancia encaminadas & defender los derechos de sus asistidos;

VII. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de practicas de
acaparamiento o conecentracion de tierras, en extensiones mayores a las permitidas
legalmente,

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el articulo anterior en
sus tramites y gestiones para obtener la regularizacion y titulacion de sus derechos agrarios,
ante las autoridades administrativas o judiciales que corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Plibiico o ante las autoridades correspondientes, los hecheos
gue lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que puedan constituir
infracciones o faltas administrativas en fa materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado gjidal y que le deberd presentar el
comité de vigilancia; y

Xl. Las demas que esfa ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

Articulo 139.- La Procuraduria Agraria estara presidida por un Procurador. Se integrara,
ademas, por los Subprocuradores, sustitutos del Procurador en el orden que lo sefale el
Reglamente Interior, por un Secretarioc General y por un Cuerpa de Servicios Periciales, asf
como por las demas unidades técnicas, administrativas y dependencias internas que se
estimen necesarias al adecuado funcionamiento de la misma.

Al respecto, el sujeto obligado sefiala: que la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
dada la naturaleza y funciones que desarrolla la Procuraduria Agraria, en su articufo 3,
la excluye de su aplicacién a la Procuraduria, razén por la cual, es imposible
juridicamente que exista un Consejo Consultivo o un érgano de Gobierno en esta
Institucion, ya que por Ley cuenta con una estructura integral como lo sefialar el otrora
articulo 139.

Del analisis de la normatividad sefialada, se advierte que la Procuraduria Agraria se
constituye como un organismo descentralizado de la Administracién Plblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la ahora denominada
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con funciones de servicio social,
encargado de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios, mediante la aplicacion
de la Ley y su Reglamento, estableciendose las facultades del C. Procurador en el articulo
136 de la propia ley.
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Por otro lado, del articulo 139 se desprende que la Procuraduria Agraria esta presidida
por un Procurador y que se integra, ademas, por los Subprocuradores, sustitutos del
Procurador en el orden que lo sefiale el Reglamento Interior, por un Secretario General y
por un Cuerpo de Servicios Periciales, asi como por las demas unidades técnicas,
administrativas y dependencias que se estimen necesarias para el adecuado
funcionamiento de la misma, normas que determinan la estructura y funcionamiento de
la Institucidn.

Ahora bien, de una blsqueda realizada el dia diecinueve de mayo del presente ano en la
pagina oficial de la Procuraduria Agraria identificada con ta direccion electronica
http://iwww.gob.mx/pa, se logré identificar el documento denominado “Consejo Nacional
Consultivo del Sectfor Agrario: instancia de consulta y anéalisis”, que se encuentra en la
direccién electronica identificada como http://Awww.pa.gob.mx/publica/pa070811.htm’,
mismo que después de ser analizado se considera que encuadra con las caracteristicas
de un Consejo Consultivo tal como lo sefala la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley
General, por lo que se procedié a realizar dos requerimiento de informacién a la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria Agraria, tal como se sefiala en los numerales lll y V
de los antecedentes de este dictamen.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Agraria respondio
que “éste Organismo dentro de su estructura organica no cuenta con un consejo
consulfivo o figura analoga, a su vez de la btisqueda exhaustiva de los archivos de la
Oficina del C. Procurador y de acuerdo al principio de maxima publicidad no se encontré
algtin documento que acredite que, la Procuraduria Agraria, que forme parte, coordine o
participe en algtin pleno denominado “consejo consultivo” comao se aprecia en el numeral
IV de los antecedentes de este Dictamen. Asimismo, reiteré dicha postura mediante el
argumento siguiente: se procedit a realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos
electrénicos y fisicos que conforman la Oficina del C. Procurador Agrario, sin resultado
favorable, que se franscribe en su literalidad en el antecedente VI de este Dictamen,
mediante el cual reitera su postura inicial de no contar con “Consejo Consultivo” o figuras
analogas.

Por lo anterior, si bien la Unidad de Transparencia manifestd que la Procuraduria Agraria
rio forma parte, coordina o participa en algun pleno denominado Consejo Consultivo v,
por lo tarito, no comparte las caracteristicas ni se identifican con la figura de un consejo
consultivo, no debe escapar al presente analisis lo establecido por los articulos 34 y 35,
del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, que sefialan lo siguiente:

! Direccion electronica consultada el dia 18 de mayo del 2017.
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Del Comité Permanente de Control y Seguimiento

Ariiculo 34. EI Comité Permanente de Control y Seguimiento, es un foro constituido en ef
seno de la Procuradiria, como una instanicia de interfocucion y participacion de fas
organizaciones sociales campesinas mas representativas y de los servidores publicos
de la Procuraduria. Tiene por objeto el andlisis de temas trascendentes en cuestiones
agratias y proporcionar asesoria juridica de los asuntos agrarios que en él se planteen, asf
coma dar seguimiento a las acciones implementadas para su solucion.

En las Delegaciones y residencias de la Procuraduria, podra constituirse un Comité Estatal o
Regional de Control y Seguimiento, respectivamente, en el que participaran las organizaciones
campesinas mas representativas de la entidad federativa o region de que se trate, y los
servidores publicos que el Delegado designe.

Articulo 35. El Comité formulfard su programa y-agenda de trabajo por conducto del Secretario
Técnico .que al efecto se designe, quien convocaré a las sesiones y tendrd a su cargo fa
efaboracion de las actas correspondientes y el seguimiento de los acuerdos que se fomen.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, de la normatividad sefialada resalta el hecho de que el referido Comité
Permanente, si bien su denominacion es distinta a la de Comité Consultivo, también lo
es que la esencia de los Consejos Consultivos, es la participaciéon de la sociedad como
lo puede ser la interlocucion y participacidén de las organizaciones sociales campesinas
que si participan en este Comité Permanente.

Robustece lo anterior que, en términos del Acuerdo de adscripcion de las unidades
administrativas de la Procuraduria Agraria, publicado en el Diario oficial de la federacion
el veintitrés de junio de dos mil dieciséis?, la Secretaria Técnica del Comité Permanente
de Control y Seguimiento se encuentra adscrita de manera directa a la oficina del C.
Procurador Agrario, siendo ésta unidad administrativa la que tiene a su cargo la
elaboracion de las actas correspondientes y el seguimiento de los acuerdos que se tomen
en el seno de dicho Comite. "

Por lo hasta agui expuesto y analizado, es posible determinar que, si bien la Procuraduria
Agraria sefiald que respecto de los Consejos Consultivos ese organismo descentralizado
no participa, coordina ni pertenece a ninguna figura similar o analoga, de conformidad
con los articulos 34 y 35 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, se contempla
la existencia del Comité Permanente de Control y Seguimiento, en cuyas. actividades se
aprecia la participacion ciudadana como un foro de interlocucién, lo que permite
considerar al mencionado Comité como una figura andloga a un Consejo Consultivo v,

2 Disponible para su consulta en, htip:/Awww,dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=54422378&fecha=23/06/2016
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por ende, susceptible de ser reportado en la fraccion y formato respectivo de las
obligaciones de transparencia de ese sujeto obligado.

En conclusion, el Pleno de este Instituto considera que, con base en lo sefialado y
analizado, es improcedente el cambio de aplicabilidad en la fraccion sefalada por el
sujeto obligado.

No se omite sefialar que el Pleno de este Instituto, mediante el presente dictamen, evalta
la aplicabilidad de la fraccion aludida por el sujeto obligado y no el cumplimiento que
se dara con la carga de informacion establecida en la Ley para las obligaciones de
transparencia, ya que ésta depende de diversas circunstancias como lo es el hecho de
que se haya generado la informacion, o bien, la inclusion de leyendas que establecen los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se dictamina improcedente la modificacién a la tabla de aplicabilidad de la
Procuraduria Agraria, en los términos del Considerando Tercero del presente dictamen.

Asi, por unanimidad de los Comisionados presentes, aprueban y firman el presente
dictamen los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, en sesién celebrada el veintiocho de
junio de dos mil diecisiete, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz Secretario Técnico del
Pleno.

Ximena Ptiente de la reli Cano diana Oscar Mauricio Guerra
Mora Comisionada Ford
Comisionada Comisionado
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)

Joel Sal@

Comisfonado

Esta hoja pertenece al Dictamen emitido dentro del expediente DTA 0027/2017, aprobado por unanimidad de los Comisionados
presentes, en sesion de Pleno de este Instituto, celebrada el 28 de junio de 2017.
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